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Ponente limo./a. Sr/a: ANUNCIACION NUNEZ RAMOS
SENTENCIA N° 17/2022

ILMO. SR.PRESIDENTE:

D. JOSE PABLO ARAMENDI SANCHEZ

ILMOS/AS. SRES./SRAS. MAGISTRADOS/AS :

D. RAMON GALLO LLANOS

D2 ANUNCIACION NUNEZ RAMOS

En MADRID, a nueve de febrero de dos mil veintidds.
La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional compuesta por los Sres./as. Magistrados/as citados al margeny
EN NOMBRE DEL REY

Han dictado la siguiente

SENTENCIA

En el procedimiento IMPUGNACION ESTATUTOS SINDICALES 0000349 /2021 seguido por demanda de
ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE ALCALA DE HENARES (ICAAH) (Letrado D. ANTONIO JIMENEZ-BLANCO
CARRILLO DE ALBORNOZ) contra VENIA ADVOCATORUM UNIO (Letrada D@ ANA SARAI BECERRIL RAMIREZ),
con intervencion del MINISTERIO FISCAL sobre IMPG.ESTATUTOS SINDICALES. Ha sido Ponente el llmo./a.
Sr./a. D./fia. ANUNCIACION NUNEZ RAMOS.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Seguln consta en autos, el dia 26.12.2021 se presenté demanda por ILUSTRE COLEGIO DE
ABOGADOS DE ALCALA DE HENARES (ICAAH) contra el sindicato VENIA ADVOCATORUM UNIO sobre
IMPG.ESTATUTOS SINDICALES.

Segundo.- La Sala acordé el registro de la demanda y designé ponente, con cuyo resultado se sefalo el dia
8/2/2022 para los actos de intento de conciliacién y, en su caso, juicio.

Tercero.- Llegado el diay la hora sefialados tuvo lugar la celebracién del acto de juicio, previo intento fallido de
avenencia, y en el que se practicaron las pruebas con el resultado que aparece recogido en el acta levantada
al efecto.

Cuarto.- Se ratifica el Colegio de Abogados de Alcald de Henares, que finalmente precisa que su pretensién
consiste en que se anulen los estatutos del sindicato VENIA y subsidiariamente sus arts. 6y 7.

Se opone el sindicato demandado tras dicha aclaracién y concrecidn de la pretensidn y alega caducidad de la
accion pues los estatutos fueron aprobados en el mes de abril y es cuando se lleva a cabo una modificacién
de sus arts. 1, 7,11 y 13 cuando se formula esta demanda.

Alega también falta de legitimacién activa del colegio de abogados de Alcald de Henares, pues carece
de interés, directo, personal y legitimo en relacién con un sindicato de ambito nacional. Considera que
la constitucion del sindicato es conforme con el derecho de libertad sindical reconocido desde normas
internacionales, convenios OIT y carta de derechos fundamentales de la Unién Europea y normas nacionales,
LOLSy Estatuto del Trabajador Autonomo, que ademas nada impide que se sindiquen estudiantes. Conrelacion
al turno de oficio indica que en ninguin caso pretenden en sus estatutos intervenir en la gestién o coordinacién
de este servicio, pero si defender los intereses de abogados por cuenta ajena a los que no se les impide acceder
a esta actividad. Solicita que se condene en costas y se imponga sancion por temeridad.

El Ministerio Fiscal en relacién con la caducidad considera que no se produce pues no se impugna el acto
administrativo de registro sino la adecuacion a la legalidad de los estatutos. Con relacion a la falta de
legitimacion activa estima que carece de ella un colegio de abogados de ambito infra provincial y a tal fin
invoca RD 351/21, art. 90 del estatuto de la Abogaciay art. 5.g) de la Ley de Colegios Profesionales. En cuanto
al fondo considera que la demanda debe desestimarse, el sindicato con su registro ha adquirido personalidad
juridica y la LOLS permite la afiliacién de trabajadores por cuenta propia.

Resultado y asi se declaran, los siguientes

HECHOS PROBADOS
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PRIMERO.- Por resolucion de la Direccidon General de Trabajo, publicada en el BOE de 15.4.2021, se anuncia la
constitucion del sindicato denominado VENIA ADVOCATORUM UNIOQ, en siglas VENIA.

En el BOE de 10.12.2021 se publica la admisién del depésito de modificacién de los arts. 1,7, 11y 13.

SEGUNDO - Los estatutos de dicho sindicato, con las modificaciones introducidas, obran al Descriptor 5y se
dan por reproducidos.

Sus arts. 6 y 7 presentan la siguiente redaccion:
Articulo 6. Objetivos.

VENIA ADVOCATORUM UNIO, como expresion de la unidad, la solidaridad y la voluntad comun de construir un
Proyecto Sindical por y para los abogados y abogadas trabajadores, tiene los siguientes objetivos, entre otros:

a) La negociacién colectiva laboral, el planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, el didlogo social y la
participacion institucional en los organismos de las administraciones publicas.

b) La defensa de los intereses econémicos, sociales y profesionales de nuestros afiliados y de los trabajadores
y trabajadoras en general, asi como la lucha por la mejora integral de sus condiciones de vida y trabajo.

¢) La consecucién de unos niveles retributivos dignos y suficientes para todos los afiliados y la lucha por la
defensa y crecimiento del poder adquisitivo de salarios, pensiones y subsidios, como un elemento clave de una
redistribucion social equitativa, y especialmente de los honorarios que en la actualidad se vienen abonando en
el turno de oficio.

d) La defensa de los derechos sindicales de las abogadas y abogados trabajadores, tanto ante el mundo
empresarial y econémico como ante los poderes publicos y 6rganos judiciales; derechos sindicales que incluyen
la conquista progresiva de formas de participacion, corresponsabilidad y cogestion en la administracion de
justicia y en la vida econémica del pais.

e) La defensa de la salud y la prevencidn de riesgos laborales de las abogadas y abogados trabajadores, y la
participacion de los y las representantes sindicales en todo aquello concerniente a la misma.

f) La formacion de las abogadas y abogados trabajadores en el desarrollo de sus funciones y de aquellos dmbitos
que puedan contribuir a un pleno rendimiento de su labor, asi como aquellas que puedan servir para el pleno
desarrollo de su personalidad.

g) La defensa de los abogaos y abogadas con el fin de obtener una justicia real y efectiva.
Articulo 7. Afiliacion

Podran afiliarse todos los abogados y abogadas que se encuentren colegiados como ejercientes o no ejercientes
en cualquier Colegio de Abogados de Espafia, con independencia de su edad, sexo, nacionalidad, raza, estado
civil, religion o ideologia, situacion de actividad o inactividad laboral, o relacién de empleo publica o privada, que
cumplan los requisitos establecidos en los presentes estatutos.

Ademds, podran afiliarse aquellas personas que hayan obtenido el grado en derecho, con independencia de que
se encuentren o no colegiados.

La afiliacién a VENIA ADVOCATORUM UNIO supone la aceptacion de los presentes Estatutos y el sometimiento
al régimen establecido en éstos.

Se han cumplido las previsiones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO .- Los hechos que se declaran probados no han suscitado controversia.

SEGUNDO .- Un vez aclarada la peticidon contenida en la demanda que se deja concretada en la nulidad de
los estatutos del sindicato VENIA y subsidiariamente de sus arts 6 y 7, la caducidad que se alega por la
parte demandada debe rechazarse ya que la pretension no consiste en impugnar la resolucion administrativa
que deniegue el depdsito, sino que lo que se plantea es la correspondencia o no de los estatutos con la
legalidad y para ello no existe plazo de caducidad alguno, ya que mientras el sindicato no se disuelva y
extinga su personalidad, siempre podra cuestionarse si sus reglas de funcionamiento interno contravienen el
ordenamiento juridico.

No existiendo disposicion legal alguna que establezca un plazo perentorio para ejercitar este tipo de accion
del art. 173y sig, LRJS, la caducidad alegada, de acuerdo con el MF se debe rechazar.
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TERCERO.- Se alega en segundo lugar que el demandante Colegio de Abogados de Alcala de Henares carece
de legitimacion activa para formular esta demanda pues no presenta un interés personal directo y legitimo
para interesar la nulidad de los estatutos del ente sindical.

En el dltimo apartado del art. 1 de los estatutos se indica que el dmbito territorial del sindicato VENIA
ADVOCATORUM UNIO se corresponde con el de toda la nacién espafola.

Es un hecho incuestionado que el Colegio de Abogados de Alcald de Henares es una institucién cuyo dmbito
se corresponde con el de los abogados que actuan en el partido judicial que abarca dicho municipio de Madrid.

El art. 52 CE determina que la Ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de
los intereses econdmicos que les sean propios.

La norma basica que regula estas organizaciones profesionales y en concreto los denominados colegios
profesionales es la preconstitucional reformada Ley 2/1974 que en su art. 1 define los colegios como
corporaciones de derecho publico cuyos fines esenciales son la ordenacién del ejercicio de las profesiones, la
representacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacidn obligatoria, la defensa
de los intereses profesionales de los colegiados y la proteccidn de los intereses de los consumidores y usuarios
de los servicios de sus colegiados...

Por razones histéricas los colegios profesionales se han dotado de una organizacién territorial, organizacién
que el art. 5de la Ley 2/74 respeta al fijar las funciones y competencias de cada colegio en el ambito territorial
en que actue.

En concreto y para la abogacia, conforme el RD 135/2021 por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola, los colegios presentan una estructura esencialmente provincial, si bien en ocasiones
determinados colegios, como ocurre con el demandante se vinculan a un determinado partido judicial, y sin
perjuicio de otras organizaciones superiores como resultan ser los Consejos Autonémicos.

En la cispide de la organizacion de la abogacia se encuentra el Consejo General de la Abogacia Espafiola

Este RD 135/2021 distribuye las distintas competencias de las organizaciones corporativas de la abogacia
atendiendo precisamente al ambito territorial que cada uno de ellos abarca.

Asi el art. 66.2 indica que Cada Colegio de la Abogacia tendra competencia exclusiva y excluyente en el ambito
territorial que tenia al promulgarse la Constitucion Espafola de 1978 .

Y el Articulo 89 integra en el Consejo General de la Abogacia Espafiola a todos los Colegios de la Abogacia
de Espaia.

El art. 68 establece las funciones de cada colegio de abogados fijdndolas para su dmbito territorial y el art. 90
establece las funciones del Consejo General de la Abogacia Espafiola, indicando que le corresponderan

a) Las atribuidas por el articulo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, a los Colegios
de la Abogacia, en cuanto tengan ambito o repercusién superior al de una Comunidad Auténoma

CUARTO.- Acreditado que el sindicato VENIA extiende su ambito de actuacién a todo el territorio nacional
conforme sus estatutos y que el colegio demandante sélo puede ejercitar sus funciones de defensa
organizativay proteccion de los abogados a los en él colegiados por ejercer su actividad en el marco del partido
judicial de Alcala de Henares, se aprecia una falta de correspondencia territorial entre ambas partes en litigio.

En otras palabras, si estimaramos la demanda por considerar que los estatutos de VENIA son contrarios
a la legalidad, estariamos validando que un colegio de ambito territorial constrefiido a un partido judicial,
interviniera con su actividad procesal en favor de los derechos e intereses de abogados y colegios de toda
Espafia, para lo que carece de legitimacion y ademas afectaria con su pretensién al derecho de libertad sindical
de abogados interesados en afiliarse a VENIA por todo el territorio nacional, para lo que también careceria de
competencias.

Atendiendo a la estructura organizativa de la abogacia, RD 135/2021, quien estaria legitimado para instar la
nulidad de los estatutos de VENIA seria el Consejo General de la Abogacia de Espafia y constituiria un acto
contrario a derecho validar el ejercicio de la accion por quien carece de facultades para ello conforme la
normativa regulatoria de la organizacion corporativa de la abogacia en la que el demandante se inserta.

En un supuesto donde se suscitaba un problema procesal similar: laimpugnacion de los estatutos del sindicato
OTRAS, la SAN de 18-11-2018 autos 258/18 y la STS 19-5-2021 rec 29/2019, ambas resoluciones apreciaron
la falta de legitimacién activa de una organizacion de ambito territorial circunscrito a la ciudad de Sevilla
para impugnar los estatutos de una organizacion sindical de ambito nacional y en este mismo sentido, de
conformidad con el MF, nos pronunciamos ahora.
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Por todas estas razones desestimamos la demanda sin que se aprecie en ningun caso que el demandante
hubiera actuado con temeridad o mala fe procesal por lo que se rechaza la solicitud de imposicion de sancién
y condena en costas.

QUINTO.- Contra esta sentencia cabe recurso ordinario de casacion conforme el art. 206.1 LRJS.

VISTOS los preceptos legales citados y demads de general y pertinente aplicacién,

FALLAMOS

Rechazamos la caducidad de la accion alegada y estimamos la falta de legitimacion activa del demandante
ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE ALCALA DE HENARES (ICAAH) para impugnar los estatutos del
sindicato VENIA ADVOCATORUM UNIO al que absolvemos de las pretensiones contenidas en la demanda.

Notifiquese la presente sentencia a las partes advirtiéndoles que, contra la misma cabe recurso de Casacién
ante el Tribunal Supremo, que podra prepararse ante esta Sala de lo Social de la Audiencia Nacional en el
plazo de CINCO DIAS habiles desde la notificacion, pudiendo hacerlo mediante manifestacion de la parte o de
su abogado, graduado social o representante al serle notificada, o mediante escrito presentado en esta Sala
dentro del plazo arriba sefalado.

Al tiempo de preparar ante la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional el Recurso de Casacién, el recurrente,
si no goza del beneficio de Justicia Gratuita, deberd acreditar haber hecho el depésito de 600 euros previsto en
art. 229.1.b de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, y, en el caso de haber sido condenado en sentencia
al pago de alguna cantidad, haber consignado la cantidad objeto de condena de conformidad con el art. 230 del
mismo texto legal, todo ello en la cuenta corriente que la Sala tiene abierta en el Banco de Santander Sucursal
de la Calle Barquillo 49, si es por transferencia con el n® 0049 3569 92 0005001274 haciendo constar en las
observaciones el n®2419 0000 00 0349 21 (IBAN ES55); si es en efectivo en la cuenta n® 2419 0000 00 0349 21
(IBAN ES55), pudiéndose sustituir la consignacion en metalico por el aseguramiento mediante aval bancario,
en el que conste la responsabilidad solidaria del avalista.

Llévese testimonio de esta sentencia a los autos originales e incorpdrese la misma al libro de sentencias.
Asi por nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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